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1.1  城市概况

地理位置

成立于1980年8月26日，位于中国南海之滨、广东省南部、毗邻港澳。

土地面积

经济特区面积1997.5km2，深汕合作区468.3 km2 ，行政管辖面积2465.8 km2 。

人口规模
常住人口1344万人。

社会经济
2020年GDP达到2.767万亿元，经济总量迈入亚洲城市前五。

行政管理

广东省副省级市、计划单列市、超大城市，中国经济特区，粤港澳大湾区
中心城市，中国特色社会主义先行示范区。
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在深圳，有一种蓝叫“深圳蓝”

2020年环境空气质量优良率达
到97%，PM2.5平均浓度为19微
克/立方米，环境空气质量综合
指数在全国168个重点城市排名
第六，“深圳蓝”成为城市名片。

在深圳，有一种运动叫“森呼吸”

寸土寸金的深圳森林覆盖率高达41.2%，犹如一个

天然生态园林 。  

在深圳，有一种环境叫绿水青山

在深圳，有一种风景叫碧道

2016以来投入资金1500亿元，建
成污水管网6460公里，污水处理
能力达到760万吨/日，国考省考
断面水质整体优于Ⅳ类，龙岗河、
观澜河、坪山河达到Ⅲ类，深圳
河、茅洲河分别达到1982、1992
年以来的最好水平。

深圳荣获第四批国家生态文明建设示范市，盐
田区、大鹏新区荣获“中国天然氧吧”称号，
在高速发展中守住生态底线。 

在深圳，有一种荣誉叫生态鹏城

打造1090个公园，成为千园之城、文明之城、
森林之城。

1.2  生态文明建设
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2  勇当使命，聚力攻坚，全力为中国碳达峰与碳中和作出深圳贡献 

严 格 控 制 温 室 气 体 排 放

优 化 产 业 结 构 和 能 源 结 构

率 先 启 动 碳 交 易 市 场u 国家首批低碳试点城市
u 碳排放权交易试点城市
u 可持续发展议程创新示范区

深圳

全 面 推 行 绿 色 建 筑

6

大 力 推 广 新 能 源 汽 车

0% 50% 100%

2018

2019

2020

高星级（国家二星级及以上，
深圳银级及以上）

绿色建筑比例



2.1  坚持“生态立市”战略，协同推进经济高质量发展和生态环境 
       高水平保护
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减排任务
超额完成

PM2.5降至19微克/立方米

AQI达标率达到97%

荣获“国家生态文明建设示范市”称号

碳排放强度
稳步下降

单位GDP能耗降至全国平均水平的1/3

碳排放强度降至全国平均水平的1/5

环境保护与碳减排同步实现



2.2  坚持抓核心抓关键，全面实施产业结构升级和能源结构调整 
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产业结构升级

能源结构调整

形成以电和LNG等为主的能源结构，彻底淘汰民用散煤和普通工商业用煤；

核电、气电等电源装机容量占全市总装机容量的77%，高出全国平均水平约25%；

生活垃圾焚烧发电厂总发电装机容量达540兆瓦。

2020年，全市战略性新兴产业占地区生产总值比重为37.1%；

高技术制造业和先进制造业增加值占规模以上工业增加值的比重分别达到66%和72%；

每平方公里产出GDP居全国大城市首位。

核电
35.5%

气电
30.7%

煤电
22.9%

水电
7.0%

垃圾发电及其他
3.9%

核电 气电 煤电 水电 垃圾发电及其他



2.3   坚持全面提升绿色低碳水平，把绿色低碳发展融入经济社会
        发展的各领域

近三年淘汰低端落后企业4797家，制造业企业平均碳强度下降39%

淘汰黄标车和老旧车约60万辆，推广新能源汽车约40万辆，
率先实现公交车、出租车、网约车全面纯电动化

建成船舶岸电设施18套，覆盖38个大型深水泊位，居全国沿海港
口首位

系统推进轨道、公交、慢行交通三网融合，构建绿色低碳
发展新格局
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3  无废城市，圳当先行，深圳努力打造超大型城市固体废物治理样板
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加 快 补 齐 治 理 能 力 短 板

高规格推进
试点建设

固 体 废 物 全 过 程 智 慧 监 管

探索超大型城市固体废物治理模式

高 质 量 构 建 减 废 和 资 源 利 用 体 系



3.1  坚持高位统筹，紧抓顶层设计和系统推进

12

01

02
03

04

市委书记亲自任组长，市长担任常务副组长，
全市上下“一盘棋”推进建设

成立“无废城市”建设试点领导小组

明确各部门固体废物管理责任，
压紧压实建设责任

出台生态环境保护
工作责任清单

构建十大体系，安排100项任务，
按“台账化、项目化、数字化、责任化”分解落实

高标准制定试点建设实施方案

用制度保证既定任务落实

制定9项工作制度



3.2  直面短板弱项，以最大力度提升利用处置能力

生活垃圾

危险废物 市政污泥

13

无害化处置能力  6.5万吨/日，资源化利用能力 14万吨/日

南山二期、宝安三期 、龙岗东部

1.03万吨/日

建筑垃圾

24家固定式建筑垃圾资源化综合利用设施

12.1万吨/日

8个危险废物收集和3个利用处置设施2824吨/日

比试点前增加了31%，处置种类达到41大类

18座污水处理厂污泥干化设施

华润海丰电厂污泥掺烧项目 6000吨/日



3.3  聚焦绿色循环，全力推进固体废物源头减量
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升级产业结构

发展装配式建筑

强制生活垃圾分类

创新减排技术

推进“美丽田园” 建设

开展“无废城市细胞”建设

1130家
淘汰低端落后企业

604家
企业清洁生产审核 

10万吨/年
一般工业固体废物减排

38%
新开工装配式建筑面积占比

农膜回收率
93%100%

秸秆还田利用

2.2万个
集中分类投放点

2万名
垃圾分类督导员

30%42%
生活垃圾分类回收利用率

1426个
无废城市细胞

引领全民无废行动

造船行业
高压水刀替换传统钢砂除锈

3815个住宅小区/1690个城中村
垃圾分类全覆盖



3.4  科技赋能智慧管理，全面建成全覆盖、全流程闭环监管体系

投入1.58亿元全面建成智慧环保监管平台

危险废物

五大智能模块
全覆盖、全
流程闭环监

管体系

一般工业固体废物

建筑垃圾

执法人员需求缩减80%

市政污泥

达到源头可追溯、过程可跟踪、
处置可监控

实现“不见面”执法监管

抽检企业覆盖率30%
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医疗废物



3.5  固体废物治理体制机制进一步完善，初步实现四大体系“四轮”驱动

市场体系
• 培育本地固体废物利用处置企

业131家

制度体系
• 编制4部地方法规

• 编制3部地方规章

• 出台77个政策文件

监管体系
• 建立市区街道三级巡查执法体系

• 创新环保主任、环保顾问等制度

• 推进危险废物管理综合授权改革

技术体系
• 新增51项地方标准规范

• 创新25项科技攻坚技术

• 新增固体废物技术专利33项

• 创立“无废城市”技术产业协会，

成立10个高端科研平台
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4  深化改革，大胆创新，深圳积极探索“无废城市”建设新路径
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深圳碳达峰和碳中和面临巨大挑战

“十四五”期间新
增能源消费量大

碳排放总量较低，
产业结构和能源结
构进一步优化空间

有限

“无废城市”碳减排面临的问题

源头减排较国际先进有差距

资源化利用水平低

能源化利用处于探索阶段

攻坚源头减量和资源利用



4.1  坚持普及优化绿色发展，深化固体废物治理减量化和低碳化

19

限额排放
升级

生产工艺

纳入
排污许可证

管理

优化
包装运输

方式

减排补贴
纳入

扶持体系

扩大
绿色金融

产品

鼓励
绿色

供应链



4.2  持续建设资源物质回收利用体系，形成城市物质流循环
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创新
能源化

利用技术
孵化培育一批固体废物制作生物质制作燃料棒项目，让
固体废物成为“地上煤矿”

推动生活垃圾分类回收、工业固体废物分类回收、
再生资源回收利用体系“三网融合”

提高
固体废物
资源化
利用率



4.3  坚持固体废物全生命周期管理模式，全面完善制度、市场、技术、
监管保障体系
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碳减排
核查

碳排放
在线监测

碳务集团

• 在重点行业试点开展碳表安装
• 探索工业企业、商场酒店、餐饮

酒楼等碳排放在线监测和征收碳
税的新路径

深入研究成立碳务集团的可行性

将固体废物减量和资源化利用
纳入碳减排核查

4.4 加力推动全民行动，培养公众自发“无废”意识，为从“无废城市”
向“无废社会”转变打下基础
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